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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Luat Canh tranh dau tién caa Viét Nam ra doi nam 2004 voi
cac quy dinh Ve kiém soat hanh vi lam dung VITLTT kha day du,
cu thé va chi tiét. Tuy nhién, sau hon 10 ndm thuc thi, cac quy dinh
nay da boc 16 nhiéu han ché. Viéc ap dung cac quy dinh vé lam
dung VITLTT dé xac dinh doanh nghiép c6 VTTLTT, nhan dién
va xu ly hanh vi lam dung VITLTT con rat kho khan, phtre tap.
Giai doan tir 2006 dén 2017 (Uy ban Canh tranh qubc gia), giai
doan 2017-2023 (Cuyc quan ly canh tranh va Béo v€ nguoi ti€u
ding) va tir ngay 10/2/2023 1a Uy ban Canh tranh qubc gia 1a co
quan Nha nudc c6 tham quyén ciia Viét Nam vé quan 1y canh tranh.
Luét Canh tranh ndm 2018 da dugc ban hanh v6i nhiéu stra ddi tich
cuc lién quan dén kiém soat hanh vi lam dung VITLTT. Pén nay,
Luat Canh tranh ndm 2018 da c6 hi¢u luc song nhiéu noi dung van
chua dugc hudng dan. Vi viy, trong bdi canh giao thoi nay, viéc
nghién ctru, danh gia cac quy dinh cua Luét Canh tranh nam 2004
va nhan thirc vé ndi dung cua Luat Canh tranh nim 2018 va tim
céch dwa né vao cudc song 1a hét stic can thiét.

Bai vdy, tac gia dd lua chon d& tai: “Lam dung vi tri thong linh
thi truong theo phdp ludt canh tranh & Viét Nam” dé nghién ctru véi
hy vong rang két qua nghién ctru dé tai s& c6 y nghia dang ké cho cai
cach moi truong canh tranh ¢ Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so phan tich, danh gia thyc trang quy dinh phap luat va
thuc tién thuc hién phap luat vé lam dung VTTLTT, luin an dé xuét
cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat canh tranh vé lam dung VTTLTT & Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

bé dat duoc cac muc dich nghién ctru co ban nhu trén, nhiém
vu cu thé cua luan an g(‘Sm:

- Nghién ciru 1am sang té nhiing van dé 1y luan vé phap luat lién
quan dén lam dung VTTLTT nhu phan tich va lam rd cac khai niém
TLTT, lam dung VTTLTT; muc tiéu kiém soat hanh vi lam dung cia
doanh nghi¢p c6 VTTLTT cta phép luét canh tranh; cac hoc thuyet vé
kiém soat hanh vi lam dung cta doanh nghiép c¢6 VTTLTT; ndi dung

1



diéu chinh phap luat canh tranh d6i v6i hanh vi lam dung ciia doanh
nghi¢p c6 VTTLTT.

- Phén tich, danh gia thyc trang diéu chinh phéap luét canh tranh
vé lam dung VTTLTT cta Viét Nam.

- Phén tich, danh gia thuc tién va tim hiéu nguyén nhan cia viéc
thuc thi chua hi¢u qua cac quy dinh cua Luit Canh tranh Viét Nam
hién nay vé kiém soat lam dung VTTLTT.

- Ttr thue tién cta Viét Nam va mot sd hé théng phap luat duoc
lwa chon dé nghién ctru dé xuat dinh hudng va cac giai phap hoan
thién cac quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap luét
vé kiém soat hanh vi lam dung VITLTT & Viét Nam.

3. Poi twgng va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru ciia Ludn 4n 14 lam dung VTTLTT theo phap
luat canh tranh ¢ Viét Nam dugc thé hién théng qua mot sd khia canh:

- Céc van @ Iy luan lién quan dén phap luat canh tranh vé lam dung
VTTLTT;

- Céc quy dinh phéap luat canh tranh vé lam dung VTTLTT cia
doanh nghiép tai Viét Nam.

- Thyc tién thyc hién phap luat canh tranh vé lam dung VITLTT
cta Viét Nam. Céc béo céo, tong két tinh hinh thuc hién phap luat canh
tranh lién quan dén hanh vi lam dung VTTLTT ciia doanh nghiép tai Viét
Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé ngi dung: Nghién ctru cic quy dinh vé kiém soat
hanh vi lam dung VITLTT cta doanh nghiép trong phap ludt canh
tranh Viét Nam va cac van ban huéng dan thi hanh, trong dé tap
trung & Luat Canh tranh nim 2018 va cac van ban hudng dan thi
hanh, ¢ so sanh voi mot s6 quy dinh qudc té lién quan. Ludn an chi
tap trung nghién ctru phap luat canh tranh vé lam dung VTTLTT,
nhu vay s& khong bao gdm cac hanh vi lam dung quy dinh riéng cho
doanh nghiép ddc quyén nhu cach phan chia ciia Luat Canh tranh
nam 2018 hién nay.

Pham vi vé khong gian: D& tai tap trung nghién ciru nhitng vén
deé ly luén, thyc trang quy dinh va thyc tién thuc hién phap luat canh
tranh vé lam dung VTTLTT tai Viét Nam; nhiing quy dinh phap luat
canh tranh vé lam dung VITLTT cua doanh nghiép tai Hoa Ky, EU,
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Nhat Ban ciling dugc nghién ctru dé dé xuét bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam. Pong thoi, ndi dung cia luan an khong bao ham nghién ctru
d6i v6i cac hanh vi canh tranh lam dung VITLTT ndm ngoai lanh thd
Viét Nam.

Pham vi thoi gian: Tu sau khi Ludt Canh tranh nam 2004 dugc
ban hanh dén nim 2025 (dic biét sau khi dugc thay thé bsi Luat
Canh tranh nam 2018).

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuong phdp lugn

Luan an duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan la chu
nghia Méac Lé-nin (khach quan, toan dién, lich sir cu thé, phat trién,
thuc tién); tu twong HO Chi Minh; Puong 16i chinh sach cua Pang
Cong san Viét Nam va phép luat cua Nha nudc...

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Dé hoan thanh muc tiéu nghién ctu, NCS sir dung két hop
nhiéu phuong phap nghién ctu khoa hoc phap 1y nhu phuong phap
phan tich - tong hop, phuong phap lich str, phuong phap théng k...
trong d6 phuong phap nghién ctru duoc sur dung chu yeu la phuong
phap phan tich - tong horp, phuong phép so sanh.

5.Y nghia ly luin va thyc tién cia luan an

5.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru cia luan an da lam rd, ciing nhu hé thng
lai cac 1y luan vé lam dung VTTLTT va phap luat canh tranh vé lam
dung VTTLTT cua doanh nghiép hoic nhém doanh nghiép két hop
véi thuc tién lién quan qua do, gilp cac nha lam luat co can cur dé
xay dung va hoan thién hé théng phap luat canh tranh vé kiém soéat
lam dung VTTLTT ndi riéng va phép luat canh tranh n6i chung.

5.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctu cua luan an da danh gia sau déi véi thuc
trang cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam vé kiém soat lam dung
VTTLTT theo phap luat canh tranh, dac biét la nhitng quy dinh cua
Luat Canh tranh nam 2018 vé noi dung nay, qua d6 nhan dinh nhiing
thanh ¢dng, han ché vé sy thay doi cua phap luat canh tranh ddi voi
lam dung VTTLTT. Dong thai, két qua nghién ciu ciing da co nhiing
danh gia vé thyuc trang lam dung VTTLTT hién nay cua mot so t6
chuc, doanh nghiép, nhitng van dé dit ra lién quan dén sy kiém soat
cua phap lut canh tranh ddi véi thyuc trang ndy, nhitng nguyén nhan
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va giai phép khac phuc bao dam tao l1ap mot méi truong kinh doanh
lanh manh dung phap luat Viét Nam va hoi nhap quéc té.

6. Pong gop moi cia luidn an

Trén co s tiép thu va ké thira két qua nghién ctru & cac cong trinh
khoa hoc cua cac tac gia di trude, luan an “Lam dung VITLTT theo
phdp ludt canh tranh & Viét Nam” c6 nhiing dong gop méi vé phap luat
va thuc tién:

Thir nhat, luan an da hé théng, bd sung va 1am sau sic nhiing
van d¢ 1y luan vé lam dung VTTLTT, phap luat kiém soat lam dung
VTTLTT. Luan an xay dung va lam ro ngi ham khai ni€ém lam dung
VTTLTT va hanh vi lam dung VTTLTT trudng.

Thit hai, luan an phén tich kha day du, chi tiét va c6 hé thong thuc
trang phap luat va thyc tién thuc thi phap luét canh tranh vé lam dung
VTTLTT & Viét Nam hién nay. Bang phuong phap so sanh, luén 4n chi
ra nhimg diém twong dong, mirc 4o hoi nhap gilta cac quy dinh cua
phap ludt canh tranh Viét Nam v6i Luat mau Ve canh tranh cua
UNCTAD va mdt s6 hé thong phap luat dién hinh vé canh tranh nhu
Hoa Ky, EU.

Thir ba, Luan an phan tich dua ra nhitng phuong hudng hoan
thién phap luat vé lam dung VITLTT nhidm vira dam bao quyén tir
do kinh doanh ctia doanh nghiép vira dam bao muc ti€u cua phap luat
canh tranh. Trén co s& d6, Luan an dé xuat nhitng giai phap mang
tinh khoa hoc nham hoan thién phap luat kiém soat hanh vi lam dung
VTTLTT & Viét Nam trong thoi gian téi.

7. Két cdu caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi
dung luan an duoc két cau nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru, co so ly thuyét, cau
hoi nghién ciru va gia thuyét nghién cau cua luan an;

Chuong 2: Nhitng van dé ly luan vé lam dung vi tri théng linh
thi truong va phép luat canh tranh vé lam dung vi tri théng linh thi
truong;

Chuong 3: Thyc trang phap luat canh tranh vé lam dung vi tri
thdng linh thi trudng va thuc tién thuc hién tai Viét Nam;

Chuong 4: Phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat canh tranh vé lam dung vi tri
thdng linh thi trudng & Viét Nam.
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) CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU, COSO LY
THUYET, CAU HOI NGHIEN CUU VA GIA THUYET
NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

L1 Viding nghién ciiu vé [y ludin hdnl vi lam dung vi o7 thong
Linth 17 tracong vi plidp luds vé lam dung vi o thong link oy trueong

Marcel Canoy, Ericvan Damme va Rey (2004), “Dominance
and monopolization” (Thng linh va déc quyén) [37]; “Phdn tich va
lugn gidi cac quy dinh ciua ludt canh tranh vé hanh vi lam dung
VTTLTT, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh” ciia Nguyén Nhu
Phat va Nguyén Ngoc Son (2006)...

1.1.2. Nhitng nghién ciru vé thuc trang phdp ludt va thuwc tién
thuee thi phdp lugt vé kiém sodt lam dung vi tri thong linh thi truong

Robert O’ Donoghue and Jorge Padilla (2013), Elenor M. Fox
(2014), Pinar Akman (2018), Nguyén Lan Anh (2019), Nguyén Thi
Thanh Tam (2024)...

1.1.3. Nhitng nghién ciru vé xu hwéng phdp ludt va nhirng gidi
phdp hoan thién phdp lugt vé kiém sodt lam dung vi tri théng linh
thi truong

Thang Long Tran (2011), Tran Hoang Nga (2011), Nguyén
Nhu Phat, Nguyén Ngoc Son (2006)...

1.1.4. Pdnh gid téng quan tinh hinh nghién ciru

Tir viée nghién ctru cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai Luén an co thé rat ra mot sd két luan sau day:

Mot I, van @& vé muc tiéu, cong cu cua Luat Canh tranh luén
duogc dat ra dau tién.

Hai 13, Luat Canh tranh khong xay dung dinh nghia VTTLTT
ma chi dua ra cac tiéu chi, cht yéu dua trén mic thi phan ciia doanh
nghiép dé xac dinh doanh nghiép c6 VTTLTT hay khong.

Ba |4, khong c6 mét khai niém thong nhat vé hanh vi lam dung
VTTLTT giita cac h¢ thong phép luat.



Bén la, & nhiéu hé thong phap luat, trong d6 co Viét Nam, viéc
nhén dién hanh vi lam dung VITLTT mang tinh hinh thtrc.

Ném la, trong subt mot thoi gian dai, cac hé thong phap luat déu
c6 xu huéng mac nhién coi hanh vi lam dung cua doanh nghiép co6 vi
tri thong linh/ ddc quyén thi truong 1a vi pham phap luat (perse
illegal) va bi cam.

Nhitng van dé ludn dn tiép tuc nghién ciru

Trén co so danh gia khoang tréng nghién ctru va muyc tiéu nghién
ctru cua dé tai, Luan an s€ tiép tuc nghién ctru va 1am rd mot cach co hé
thdng cac van dé sau day:

- Nghién ctru va hé théng héa cac van dé 1y ludn nén tang cia
chinh sach va phap luét lam dung VTTLTT: Khai niém doanh nghiép
c6 VTTLTT; céc tiéu chi dé xac dinh VTTLTT cuta doanh nghiép;
khai niém hanh vi lam dyng VTTLTT, phan loai hanh vi lam dung
VTTLTT cta doanh nghiép; muc ti€u chinh sach va phap luat vé lam
dung VTTLTT...

- Nghién ctru thuc trang hé théng quy pham phap lut vé kiém
soat hanh vi lam dung VTTLTT, nhu: Nghién ctru thyc trang phap
luat vé xé4c dinh doanh nghiép c6 VTTLTT; Nghién ctru thuc trang
phap luat vé nhan dién hanh vi lam dung cua doanh nghiép c6
VTTLTT; Nghién ctru thuc trang phap luat vé hanh vi lam dung cua
doanh nghiép c6 VTTLTT.

- Panh gia tinh hop 1y va bat hop ly cua phdp luat hién hanh vé
kiém soat hanh vi lam dung VTTLTT va sy can thlet phai ¢6 nhitng quy
dinh diéu chinh phti hgp nham vira dam bao quyén tu do kinh doanh ctia
doanh nghi€p vira ddm bdo muc tiéu cia phap ludt canh tranh.

- Pua ra hé théng quan diém hoan thién va giai phap cu thé dé
hoan thién phép luat kiém soat hanh vi lam dung VTTLTT.

1.2. Co sé ly thuyét

Nghién ctru vé lam dung VTTLTT cta doanh nghiép, nhom
doanh nghiép v& ban chét xuit phat tir nghién ctru canh tranh dya
trén nén tang kinh té: Ly thuyét canh tranh cia Adam Smith; Ly
thuyét vé su can thiép ctia nha nudc; Ly thuyét “business torts”...

1.3. CAu héi va gia thuyét nghién ctru

Trén co s& nghién ctru thyc tién va cac tai liéu c6 lién quan dén
dé tai trong va ngoai nudc, cling vai sy tham van cac chuyén gia, thu



thap thong tin tir cac co quan quan ly canh tranh... Luén an dugc
trién khai vi cac cau hoi va gia thuyét nghién ctru nhu: sau:

Cdu hoi nghién ciru:

- Vi sao phai kiém soat lam dung VTTLTT? Kiém soat lam
dung VITLTT cua doanh nghi€p/ nhém doanh nghiép c6 dac diém
va muc dich gi? Ciu tric phap luat vé kiém soat lam dung VTTLTT?

- Thyc trang phap ludt canh tranh vé hanh vi lam dung
VTTLTT nhu thé nao? Thuc tién thuc thi phap luat canh tranh vé
kiém soat lam dung VITLTT cua Viét Nam?

- Vé6i nhitng ton tai, bat cap? nhimg phuong hudng va gidi phép
gi dé hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap lut vé lam dung
VTTLTT & Viét Nam nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciu la:

- Viéc xay dung nén tang co s& ly luan va hoan thién co ché
kiém soat hanh vi lam dung VITLTT ctia doanh nghiép c6 ¥ nghia
quan trong voi viéc xéc lap, duy tri mdi trudng canh tranh binh dang,
lanh manh tai Viét Nam.

- Cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé hanh vi kiém soat
lam dung VITLTT van con nhitng diém chua thuc su phu hop, con
ton tai nhimg khoang trong phép 1y.

- Viéc hoan thién cac quy dinh phéap ludt vé hanh vi kiém soat
lam dung VTTLTT & Viét Nam 1a mét trong nhiing yéu cau ciia quéa
trinh hoan thién thé ché kinh té thi trudng véi mot chinh sach canh
tranh dam bao dugc quyén tu do canh tranh cua doanh nghiép vira
dam bao muc tiéu cua phép luat canh tranh, . phu hop véi diéu kién
kinh té, xa hoi cta Viét Nam va thong 1¢ qudc té trong qué trinh hoi
nhap kinh t& quc té.

Két luan chwong 1
Noi dung chuong 1 cta luan &n, tap trung danh gia tong quan
tinh hinh nghién ciru lién quan dén “Lgm dung VTTLTT theo phap
ludt canh tranh ¢ Viét Nam”, tap trung vao:
Thiz nhat, tong hop va danh gid nhitng cong trinh nghién ctu
lién quan dén ly luan vé lam dung VTTLTT, phap luat vé lam dung
VTTLTT,;



Thit hai, danh gia va nhan dinh vé cac nghién ciru lién quan dén
thuc trang phap luat va thuc tién thuc thi phéap luat vé kiém soat lam
dung VTTLTT;

Thiz ba, hé théng va danh gia nhiing nghién ciu vé xu hudng
hoan thién va giai phap hoan thién phap luat vé lam dung VTTLTT.

Qua viéc danh gia tinh hinh nghién ciru dé tai trong va ngoai

CHUONG 2
NHUNG VAN BE LY LUAN VE LAM DUNG VI TRi
THONG LINH THI TRUONG VA PHAP LUAT
CANH TRANH VE LAM DUNG VI TRi THONG LINH
THI TRUONG

2.1. Nhirng van d@é ly luan vé lam dung vi tri thong linh thi
truong

2.1.1. Khai niém, dic d@iém lam dung vi tri thong linh thi
truwong

2.1.1.1. Khai niém lam dung vi tri théng linh thi trwong

VTTLTT la vi tri ciia doanh nghiép hay nhém doanh nghiép nam
gitr suc manh thi truong dang ké c¢6 kha nang gy han ché canh tranh
trén thj treong lién quan va hanh xir mot cach doc lap véi déi tha canh
tranh, khach hang va nguoi tiéu dung.

Lam dung VTTLTT dugc hiéu 1a hanh vi cua doanh nghiép cé
VTTLTT, khai thac quyén luc thi truong ma n6 co dé duy tri, ting
cuong vi tri caa doanh nghiép trén thi truong, gay can tré canh tranh,
t6n hai cho cac ddi tha va khach hang cia doanh nghiép.

2.1.1.2. Bdc diém lam dung vi tri théng linh thi triong

The nhat, vé chi thé thue hién hanh vi 1a doanh nghiép hoac nhém
doanh nghiép c6 VTTLTT

Ther hai, doanh nghiép, nhom doanh nghiép c6 VITLTT da
hodc dang thyc hién hanh dong duoc cho la lam dung gay tac dong
tiéu cuc hoat dong canh tranh trén thi truong.

Ther ba, lam dung VTTLTT la hanh vi mang tinh don phuong
cua doanh nghiép.



Ther 1, hau qua caa hanh vi lam dung VTTLTT Ia lam bién
dang cau trdc thi treong, can tro hay tha tiéu su canh tranh trén mot
thi truong xac dinh.

2.1.2. Kiém soat lam dung vj tri thong linh thi truwong

2.1.2.1. Khdi niém kiém sodt lam dung vi tri théng linh thi truong

Kiém soat lam dung VTTLTT la hanh vi cua co quan nha nuéc
va céc chu thé co tham quyén thyc hién chiic ning ciia Nha nudc, tac
dong dén céac doanh nghiép thdng qua cac bién phap, cach thic khac
nhau dé theo ddi, phat hién, ngan chan va xir ly cac hanh vi lam dung
cua doanh nghiép c6 VTTLTT nham bao vé, duy tri trat tu canh
tranh, dam bao quyén va loi ich hop phap cia Nha nuéc, cac chu thé
kinh doanh khac va nguoi tiéu dung.

2.1.2.2. Bdc diém kiém sodt lam dung vi tri théng linh thi truong

Thet nhat, kiém soat lam dung VTTLTT cua cac co quan nha
nuéc nham tao lap, duy tri va bao vé mdi truong canh tranh lanh
manh va céng bang.

Thit hai, ddi tugng cua kiém soéat lam dung VTTLTT Ia cac
doanh nghiép c6 VTTLTT.

Ther ba, kiém soat lam dung VTTLTT nam trong gigi han cua
quyén ty do kinh doanh ciia doanh nghiép.

Ther fr, kiém soét lam dung VTTLTT dan dén han ché cac dic
quyén kinh té cua doanh nghiép c6 VTTLTT.

Thet nam, kiém soat lam dung VTTLTT bi han ché nhit dinh vé
pham vi do rang budc cua nguyén tic tu do kinh doanh.

2.1.2.3. Muc dich kiém sodt lam dung vi tri lhéng linh thi truong

Ther nhat, kiém soat lam dung VTTLTT 1a dé bao vé trat tu
canh tranh, bao vé dong luc caa nén kinh té.

Thi hai, kiém soat lam dung VTTLTT la dé bao vé phic loi xa
hoi, bao vé loi ich cua nguoi tiéu dung.

NGi tm lai, lam dung quyén lec thi tredng can phai dugc kiém
soat dé bao vé canh tranh nhu mot dong luc phét trién caa nén kinh
té, bao vé phic loi xa hoi va bao vé nguoi tiéu dung.

2.1.2.4. Cac cong cu kiém sodt lam dung vi tri théng linh thi truong

Dé bao dam trién khai hiéu qua cac nhiém vu lién quan dén kiém
soat lam dung VTTLTT, cac co quan quan ly nha nudc xac dinh, lya
chon va str dung c&c cdng cu phil hop gan véi chirc ning, nhiém vu cua
minh dé thuc hién, cu thé: Thiz nhat, str dung chinh sach thué; Thez hai,
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trién khai viéc kiém sodt gia ca; Thi ba, thuc hién viéc kiém soat doc
quyeén; The zu, ban hanh phap lut canh tranh dé diéu chinh va kiém soat
lam dung VTTLTT cua doanh nghiép.

2.2. Nhirng véan dé ly luan vé phap luat canh tranh vé lam
dung vi tri thong linh thi truong

2.2.1. Khai niém, dic diém phap lugt canh tranh vé lam dung v tri
théng linh thi truong

2.2.1.1. Khdi niém phdp ludt vé lam dung vi tri thong linh thi truong

Phap luat canh tranh vé lam dung VTTLTT cua doanh nghiép la
tong thé cac quy pham phap lugr do Nha meéc ban hanh hogc thira
nhdn nham phéat hién, ngdn ngira, logi bé va xi ly cac hanh vi lam
dung sirc manh th; truong ciua cac doanh nghiép c6 VTTLTT géy tac
dgng han ché canh tranh.

Phap luat canh tranh v& lam dung VTTLTT Ia méot bo phan
quan trong cua phap luat canh tranh va tly thudc vao dic diém riéng
cia mdi hé théng phap luat ma ngudn cua phap luat vé lam dung
VTTLTT con 1a cac vian ban phép luat qudc gia khac lién quan
(chang han nhu cac luat chuyén nganh), thuc tién xét xa (an 16), cac
hoc thuyet phap ly... qua do tao ra h¢ thdng cac van ban quan ly lién
quan dén Kiém soat d6i véi hanh vi lam dung VTTLTT.

2.2.1.2. Pdc diém phap lugt canh tranh vé lam dung v; tri thong
linh thi truong

Ther nhat, trong kinh té thi trudng, ngudi ta ghi nhan nguyén tic
“tir do théa thudn, tw do kinh doanh” nhu 1 nguyén tic ban 18 khi
xay dung phap luat kinh doanh ciing nhu 1a tiéu chi dé danh gia moi
treong canh tranh ¢é hoan hao hay khéng.

Ther hai, sy diéu tiét cua phap luat khi tic dong dén cac quan hé
canh tranh déu phai dugc can cir trén ban chat cua hanh vi va ton
trong tinh quy luat khach quan.

Ther ba, xét vé mutrc do phirc tap va nguy hai cho thi trueong thi
hanh vi lam dung VTTLTT ma dinh cao la lam dung vi tri doc quyén
cao hon rat nhiéu so véi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Thiz fw, ciing bat nguon tir hau qua ma hanh vi lam dung
VTTLTT dem lai cho thi trudng nén co ché kiém soét trong linh vuc
nay dugc thuc hién thuong xuyén va chat ché hon.
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That nam, phép luat canh tranh trén thé gioi thong thuong phan
chia thanh hai linh vuc: phép luat chéng canh tranh khdng lanh manh
va phép luat chdng han ché canh tranh.

2.2.2. Nguyén tdc, vai trd ciia phap lugt trong viée diéu chinh
vin dé lam dung Vi tri thong linh thi truwong

2.2.2.1. Nguyén tac cia phap ludt canh tranh vé lam dung vi tri
thong linh thi truong

Céac nguyén tac co ban cua phap luat vé klem soat hanh vi lam
dung vi tri doc quyen cua cac doanh nghiép bao gom:

(1) Nguyén tdc t do cgnh tranh

(2) Nguyeén tdc tén trong, dam bao lpi ich Nha nweéc va loi ich
cdng cong

2.2.2.2. Vai tro cua phap lugt kién soat lgm dung vi tri théng
linh thi truong

That nhat, gop phan duy tri tvong quan thi trudng trong moi
treong canh tranh lanh manh.

Ther hai, khuyén khich céc doanh nghiép tiang tich tu tu ban, dat
duoc VTTLTT thdng qua hoat dong san xuat kinh doanh lanh manh.

Ther ba, thiic day sy phat trién caa nguyén tic ty do kinh doanh
nhung van dam bao c6 sy quan 1y va diéu tiét cia nha nudc.

Thit tue, bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac ddi tha canh
tranh lanh manh nhung yéu thé trude céc doanh nghiép c6 VTTLTT.

Thit nam, ké tir khi Viét Nam chinh thiic gia nhap WTO ciing
ddng nghia vai viéc cac doanh nghiép cua ching ta bit dau hoi nhap
sAu vao thi trudng chung quéc té.

2.2.3. Cdu truc phap ludt canh tranh vé lam dung vi tri théng
linh thi truwong

Phap luat canh tranh vé kiém soéat hanh vi lam dung VTTLTT
bao ham nhiéu noi dung nham bao dam quan ly tot nhat déi véi thi
truomg, trong d6 tap trung vao 4 van dé chinh: (1) quy dinh vé
VTTLTT va nhan dién doanh nghiép, nhém doanh nghiép cé
VTTLTT; (2) xac dinh hanh vi lam dung VTTLTT,; (3) quy dinh hau
qua phéap ly ma doanh nghiép c6 VTTLTT phai ganh chiu khi thuc
hién hanh vi lam dung bi phép luat cAm; (4) trinh tu, thu tuc va bién
phap xur ly dbi véi doanh nghiép thuc hién hanh vi lam dung
VTTLTT.
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Két luan chuong 2

Trén co sé tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan, NCS thyc
hién hé théng hda, phan tich va nhan dinh v& Iy luan lién quan d&én
lam dung VTTLTT va phap luat lam dung VTTLTT:

Thir nhat, 1am r6 khai niém TLTT, khai niém va dic diém cuoa
lam dung VTTLTT.

Thir hai, luén an ciing dé cap t6i noi dung diéu chinh cua phap
luat vé lam dung VTTLTT. Cac van d& vé muc tiéu kiém soét, cac
hoc thuyét vé& kiém soat hanh vi lam dung VTTLTT va noi dung co
ban vé kiém soat lam dung VTTLTT theo phép luat canh tranh di
dugc phan tich.

CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT CANH TRANH VE LAM DUNG
VI TRI THONG LINH THI TRUONG VA THUC TIEN THUC
HIEN TAI VIET NAM

3.1. Thuc trang phap luat canh tranh vé hanh vi lam
dung vi tri théng Iinh thi trwdong

3.1.1. Nhgn dién vi tri thong linh thi trwong va doanh nghiép,
nhom doanh nghiép cd vi tri thong linh thi truwong

O Viét Nam, “vi tri théng Iinh thi truong” duoc quy dinh tai
Luat Canh tranh nam 2018. Tuy nhién, cdc nha lam luat cua Viét
Nam khdng giai thich thé nao la “vj tri TLTT” va ciing khong giai
thich “vi tri TLTT” tir gbc do “quyén luc thi truong” ma thay vao
do, chi quy dinh 16 truong hop nao thi mot doanh nghiép hoac nhém
doanh nghiép dugc coi la co vi tri TLTT. Moi trong nhitng noi dung
dugc nhic dén trong diéu chinh lién quan dén VTTLTT la thi truong,
san pham lién quan: Luat Canh tranh nim 2018 va Nghi dinh sb
35/2020/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Canh tranh (sau ddy goi tat 12 Nghi dinh 35) d4 quy dinh.
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Viéc xac dinh VTTLTT cua mét doanh nghiép (hay nhém
doanh nghiép) theo Luat Canh tranh nam 2018 lai chi c6 thé dya trén
cac dau hiéu nhan dién (cac can cr). Boi vi, Luat Canh tranh nim
2018 cua Viét Nam khong dua ra dinh nghia ma chi néu céac can ctr
dé xac dinh VTTLTT cua doanh nghiép. C6 thé thay, dinh nghia vé
VTTLTT mac du khong duge quy dinh trong Luat canh tranh cua
mét s6 nude nhung van dugc xdy dung, dan chiéu qua hoat dong
hudéng dan, giai thich, thuc thi cua cac co quan quan Iy canh tranh.

3.1.2. Xde dinh hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong

3.1.2.1. Vé dinh nghia lam dung v tri théng linh thi trirong

V& khai niém lam dung VTTLTT, Khoan 5, Biéu 3, Luat Canh
tranh nam 2018 quy dinh “lam dung VTTLTT, lgm dung vi tri déc
quyén la hanh vi cia doanh nghiép ¢6 VITLTT, vi tri déc quyen gay
tac dong hodc c6 kha ndng gdy tic déng han ché canh tranh”.
Khoan 1, diéu 27, Luat Canh tranh nam 2018 li¢t ké cac hanh vi lam
dung VTTLTT bi cdm bao gdm 6 nhém hanh vi cu thé (quy dinh tir
diém a dén diém e) va nhém hanh vi lam dung VTTLTT bi cdm theo
quy dinh cua luat khac.

3.1.2.2. Céc hanh vi lgm dung vi tri thong linh thi truong cu thé

Thet nhdt, ban hang hod, cung i#ng dich vu dwéi gia thanh toan
bé dan dén hoic c6 kha ning din dén loai bo ddi thu canh tranh.
Hanh vi nay duoc quy dinh tai Biém a, Khoan 1, diéu 27 Lu4t Canh
tranh nam 2018.

Thir hai, p dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bat hop ly
hoic an dinh gia ban lai t5i thiéu gay ra hoic c6 kha ning gay ra thiét
hai cho khach hang. Nhém hanh vi nay dugce quy dinh tai Biém b,
Khoan 1, Diéu 27, Luét Canh tranh nim 2018, gdm cac hanh vi doc
lap 1a ap dat gia mua, gia ban hang héa bat hop 1y va 4n dinh gia ban
lai toi thiéu.

Thir ba, han ché san xuat, phan phdi hang héa, dich vu, gidi han
thi truong, can tré su phat trién ky thuat, cdng nghé gay ra hoic cé
kha nang gay ra thiét hai cho khach hang. Luat Canh tranh nam 2018
quy dinh hanh vi han ché san xuat, phan phdi hang héa, dich vy, gioi
han thi trudng, can tré su phat trién k§ thuat, cdng nghé gay ra hoic
c6 kha ning gy ra thiét hai cho khach hang tai Diém c, Khoan 1
biéu 27.
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Thir tu, &p dat diéu kién thuong mai khac nhau trong céc giao
dich twong ty din dén hoic c6 kha ning dan dén ngin can doanh
nghiép khac tham gia, ma rong thi truong hoac loai bo doanh nghiép
khéc. Tai Luat Canh tranh nam 2018, hanh vi phan biét dbi xur duoc
quy dinh tai diém d, Khoan 1, Diéu 27, theo d6, doanh nghiép lam
dung VTTLTT bi cAm Ap dung diéu kién thwong mai khac nhau
trong cac giao dich twong ti dan dén hoic c6 kha ning dan dén ngin
can doanh nghiép khac tham gia, mé réng thi treong hoic loai bo
doanh nghiép khéc.

Thir nam, ap dat diéu kién cho doanh nghiép khéc ky két hop
ddng mua ban hang hod, dich vu, hoic yéu cau doanh nghiép khéc,
khéch hang chap nhan cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén doi
tuong cua hop dong dan dén hoic cd kha niang din dén ngin can
doanh nghiép khac tham gia, m¢ rong thi truong hoac loai bo doanh
nghiép khac.

3.1.3. Thdm quyeén, trinh te, thai tuc xé Iy hanh vi lam dung
vi tri théng linh thi trwong

3.1.3.1. Tham quyén xir Iy hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong

Hién thuc héa moé hinh co quan canh tranh theo Luat Canh
tranh nam 2018, ngay 10/2/2023, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 03/2023/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
c4u t chuc caa Uy ban Canh tranh Qudc gia. Py duoc xem la budc
tién mai trong cong tac quan 1y nha nudce trong linh vuc canh tranh
va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding. Theo Luat Canh tranh nim
2018, mo6 hinh co quan quan ly canh tranh caa Viét Nam da duoc sua
dbi, cu thé chi c6 mot co quan quan ly canh tranh duy nhét la Uy ban
Canh tranh quéc gia thuc hién ca nhiém vu diéu tra va xu 1y doi véi
cac vu viéc canh tranh.

3.1.3.2. Trinh tu, thii tuc diéu tra va xiz Iy hanh vi lam dung v; tri
thong linh thi truong

Trinh tu, thu tuc diéu tra va xir Iy céc vu viéc canh tranh (hay t6
tung canh tranh) n6i chung va céc vu viéc vé& lam dung VTTLTT
duogc quy dinh tai chuong 8 Luat Canh tranh ndm 2018.

3.1.4. Bign phéap xi ly vi phgm quy dinh vé lam dung vi tri
thong linh thi truwong
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Hinh thirc va micc do xir Iy vi pham hanh chinh ddi véi cac
hanh vi vi pham quy dinh vé lam dung VTTLTT dugc quy dinh tai
Diéu 110, 111 Luat Canh tranh nam 2018; Diéu 3, 4 Chuong | va
Muc 2, Chuong 1l Nghi dinh s6 75. V& bién phap xt ly vi pham hanh
chinh, theo Piéu 110 Luat Canh tranh ndm 2018, cac hinh thirc xtr Iy
vi pham hanh chinh trong linh vyc canh tranh bao gém (i) Xir phat
chinh; (i) Xu phat bo sung; va (iii) Cac bién phap khic phuc hau
qua. Nghi dinh 75/2019/ND-CP, ngay 26/9/2019 quy dinh vé xu phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc luat canh tranh quy dinh chi tiét
vé cac hinh thirc nay.

3.2. Thuc tién thuc hién phap luat canh tranh vé lam dung
vi tri thdng linh thi treong ¢ Viét Nam

3.2.1. Thuec tien lgm dung vi tri thong linh thi trwong dé han
ché cgnh tranh trong nén kinh té thi frwomg ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Nhdn dién cdu trac thi truong & Viét Nam

Luat Canh tranh 2018 da tao ra khung phép ly rd rang hon cho
viéc xac dinh thi phan, vi tri théng linh va tap trung kinh té. Didu nay
gitip cac co quan quan |y ¢6 cong cu hiéu qua hon dé diéu tra va xu
ly cac hanh vi phan canh tranh. Giai doan 2020-2025 chang kién su
bung n6 cua kinh té s6 va cac md hinh kinh doanh mai (fintech, e-
commerce). Luat Canh tranh 2018 d md rong pham vi diéu chinh,
&p dung ca véi cac hanh vi han ché canh tranh dién ra bén ngoai lanh
thd Viét Nam nhung c6 tac dong dén thi trudng trong nuéc.

- C4u trac thi truong s ¢ Viét Nam c6 xu huéng tap trung vao
mot s6 “ong 16n”, dic biét trong cac linh vuc thwong mai dién ti,
giao hang, va thanh toan truc tuyén. Mac du canh tranh van dién ra,
nhung nguy co hinh thanh vi tri thong linh, tham chi doc quyén dang
tré nén r6 rang hon, doi hoi co quan quan ly phai cé nhirng bién phap
theo ddi va can thiép kip thoi.

- Luét Canh tranh 2018 cho phép diéu tra céc vu viéc c6 yéu t6
nudc ngoai, vi du nhu cic thuwong vu S&p nhap gitra cac tap doan
qudc té nhung cé anh huong téi thi trudong Viét Nam, didu nay gidp
bao vé méi truong canh tranh trong nudc mot cach hiéu qua hon.

C6 thé nhan dinh, cau trdc thi truong Viét Nam trong giai doan
vira qua Ve co ban thé hién ré ¢ ba khia canh:

1) Chuyén dol tir dgc quyen sang canh tranh: Viét Nam da va
dang nd lyc tai cau tric cac thi truong, giam dan quyén luc cua cac
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doanh nghiép doc quyén, tao méi truong canh tranh binh dang, cong
bang va minh bach cho cac thanh phan kinh té, dac biét Ia thanh phan
kinh té tu nhan.

(2) Sw phét trién cia thwong mai dién tir: Véi ty 18 nguoi dung
internet cao, thuong mai dién twr, dac biét 1a hinh thuc live-stream, da
tro thanh mot kénh mua sim pho bién, 1am thay d6i cau trdc thi
truong ban 1é truyén thong.

(3) Vai tro cua doanh nghi¢p vira va nho (SMEs): SMEs dong
vai tro quan trong trong nén kinh té, nhung van dbi mat voi nhiéu
thach thic vé von, cong nghé va kha ning tiép can thi truong.

3.2.1.2. Tinh trang lam dung Vi tri thong linh thi truong dé han
ché canh tranh cia doanh nghiép tai Viét Nam

Thang 4/2014, Cuc Quan ly canh tranh nhan dugc don khiéu nai
ciia Coéng ty TNHH thwong mai-du lich ABTours vé viéc cong ty
TNHH san xuat - thuong mai - dich vy - xuit nhap khau Anh Duong
c6 hanh vi “ling doan thi truong”, lam bop méo moi truong Kinh
doanh du lich.

Nam 2017, Cyc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung da khoi
xudng cac hoat dong diéu tra so bg, tap trung VAo Viéc ra soat va xac
dinh céc dau hiéu cua hanh vi han ché canh tranh trong mét sé linh
vuc kinh té trong diém, thu hat sy chd y caa cdng ching. Trong nim
2020, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung da c6 nhirng canh bao
vé hanh vi ¢6 dau hiéu lam dung VTTLTT cua Cong ty C6 phan Phéan
phdi khi thap &p Dau khi Viét Nam [9]. Tur thdng tin phan anh, Cuc
Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung da xac minh huéng dan doanh
nghiép trong truong hop thuc hién khiéu nai, déng thoi khuyén céo
doanh nghiép c6 hanh vi c¢6 dau hiéu lam dung. Ngay 10 va ngay 25
thang 5 nam 2021, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung nhan
dugc thdng tin phan anh cta Cong ty Triic Phuong vé hanh vi vi
pham phap luat canh tranh lién quan dén viéc phan phdi ban I¢ cac
san pham va chinh sach chiét khau cua cua Cong ty TNHH
Tupperware Viét Nam.

3.2.2. Thuc tién kiém soat hanh vi lgm dung vi tri théng linh thi
truong o Viét Nam

Vu viéc lam dung VTTLTT dau tién dwgc diéu tra nim 2007
lién quan dén khiéu nai cta cong ty TNHH Thwong mai-Dich vu Tan
Hiép Phat d6i v6i Cong ty lién doanh nha may bia Viét Nam. Dén
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nay, Co quan quan ly canh tranh Viét Nam da t6 chirc diéu tra 04 vy
viéc lam dung VTTLTT trén tong sé 16 vu viéc han ché canh tranh
bi diéu tra. Ca 04 vu viéc nay déu xuat phét tir don khiéu nai cua
doanh nghiép va déu di duoc Hoi ddng Canh tranh xt ly theo quy
dinh cua phap luat [12]. Cu thé cac vu viéc duoc thé hién & bang sau:
Bang 3.1. S4 vu viéc lam dung VTTLTT diéu tra, xir ly giai
doan 2004-2024

Thoi gian
TT Vu viéc Thu ly -
dicutra | XUV

Vu viéc gitta Cong ty TNHH thuong mai-dich
1 | vu Tan Hiép Phéat va Cong ty lién doanh nha 2007 2010
may bia Viét Nam

Vu viéc gitra 04 doanh nghiép dién anh va Cong

ty TNHH truyén théng Megastar 2010 | 2014

Vu viéc gitta Cong ty TNHH thuong mai-du
3 | lich ABTours va Céng ty TNHH san xuat- 2014 2016
thuong mai dich vu-XNK Anh Duong

Vu viéc giita Cong ty C6 phan Trac Phuong va

Coéng ty TWVN 2021 2023

Nguon: Téng hop tir cde Bdo cdo thirong nién Uy ban Canh

tranh qudc gia

Theo béo c&o Téng két 20 nam thi hanh Luat Canh tranh [4],

tinh dén nam 2024, di c6 tong sb 87 cudc diéu tra tién t tung duoc
thuc hién.

Bing 3.2. S6 vu viéc han ché canh tranh giai doan 2004 - 2024

TT | Noidung 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
biéu tra 11
1 T 5 10 4 12 6 11 9
Khai 3
2 xu‘éng 0 1 0 2 1 3 2
diéeu tra
Quyét 1
3 dinh 0 2 0 1 0 2 1

Nguon: Bao cao Tong két 20 nam thi hanh Lugt canh tranh

3.2.3. Vige thyc thi phap lugt ve kiem soat hanh vi lam dung

cua doanh nghiép c6 Vi tri thong linh thi trwong tir phia doanh
nghiép
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Thuc thi phép luat canh tranh néi chung va phap luat vé kiém
soat hanh vi lam dung caa doanh nghiép c6 VTTLTT ndi riéng tir phia
doanh nghiép trudc hét phan anh qua nhan thiic cia doanh nghiép vé
luat canh tranh dé van dung cac quy dinh cua luat canh tranh vao hoat
déng kinh doanh va mirc d6 hop tac caa doanh nghiép véi cac co quan
quan ly canh tranh dé phuc vy diéu tra cac vu viéc canh tranh.

Thiz nhdt, vé viéc van dung phap luat canh tranh trong hoat
dong kinh doanh. Theo Bao cao thuong nién cua Cuc quan ly canh
tranh (2023), ty 1¢ doanh nghiép chua bao gio tham khao cac quy
dinh cua phép luat canh tranh khi x&y dung chinh sach kinh doanh
hodc dam phan véi cac d6i téc chiém toi toi 37,41% va ¢ xu husng
giam xudng con 14,32% vao nam 2023 [12].

Thi# hai, mic @6 hop tac cung cip thong tin phuc vu diéu tra
cua doanh nghiép. Viéc cung cip thong tin cua doanh nghiép cho cac
co quan chirc ning dong vai tro hét sic quan trong ca trudc va sau
khi phat hién hanh vi c6 dau hiéu lam dung VTTLTT, dic biét co y
nghia & giai doan diéu tra, xu ly. Tuy nhién, qua khao sét cho thiy y
thuc cua cac doanh nghiép trong viéc hop tac voi co quan quan ly
canh tranh dé cung cép thong tin 1a chua cao. Két qua khao sat cho
thdy c6 69.41% doanh nghiép sin sang cung cap thong tin theo ding
yéu cau, c6 30.29% doanh nghiép tra 1oi tly tung truong hop méi
cung cap va co chiém 0.30% doanh nghiép tra 16i khdng cung cap
thong tin [31].

3.2.4. Nguyén nhan ciia nhiing bat cap, han ché trong vigc thi
hanh phap ludt vé kiém soat hanh vi lam dung cia doanh nghiép
cO Vi tri théng linh thi truong

Nhiing han ché trong cong tac thuc thi phap luat vé lam dung
VTTLTT ¢ Viét Nam thoi gian qua xuat phat tir nhitng nguyén nhan
sau day:

Thi# nhat, su bat cap cua cac quy dinh caa phap luat canh tranh
vé hanh vi lam dung cua doanh nghiép ¢6 VTTLTT.

Thit hai, sy thiéu thdng nhat giita phap luat canh tranh va phép
luat chuy@n nganh. Phap luat canh tranh tac dong nhiéu dén cac linh
vuc, nganh nghé khac nhau.

Thit ba, co ché phdi hop chua higu qua giita co quan canh tranh
V6i cac co quan diéu tiét nganh.
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Thit tu, han ché trong ning luc cua co quan quan |y canh tranh.
Trong c6ng tac thi hanh phap luat canh tranh, dic biét 1 giai quyét
cac vu viéc lam dung VTTLTT, d6i ngi can bo, cdng chac nhin
chung chua du vé s6 lugng, thiéu kinh nghiém thyc tién.

Thit nam, vai tro cia cong dong doanh nghiép va cic co quan
lien quan con han ché.

Két luan chuong 3

Chuong 3 di thuc hién viéc danh gid cac van dé phap ly vé
kiém soét lam dung VTTLTT theo phap luat canh tranh ¢ Viét Nam
trén hai phuong dién.

Thiz nhdt, phan tich thuc trang cac quy dinh trong vin ban phap
luat va viéc thuc thi cac quy dinh vé kiém soét lam dung VTTLTT
trén thuc té. Cac quy dinh vé lam dung VTTLTT cua Viét Nam duoc
xem xét, danh gia trén 4 ndi dung: Quy dinh vé xac dinh thi truong
lien quan, quy dinh vé xac dinh VTTLTT, quy dinh vé xac dinh hanh
vi lam dung VTTLTT va quy dinh vé ché tai xt ly.

Thiz hai, thuc tién thuc thi quy dinh vé kiém soat hanh vi lam
dung VTTLTT da duwgc luan an phan tich dya trén viéc nhan dién
tinh trang lam dung VTTLTT trong nén kinh té, thuc tién cong tac
thi hanh phap luat cua cac co quan quan ly canh tranh va viéc tuan
tha phép luat cua cac doanh nghiép. T @6, luan an da rut ra nhiing
nguyén nhan cua nhiing han ché trong viéc thi hanh phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung cua doanh nghiép ¢6 VTTLTT.

CHUONG 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO
HIEU QUA THUC HIENPHAP LUAT CANH TRANH VE LAM
DUNG VI TRI THONG LINH THI TRUONG O VIET NAM

4.1. Phwong huéng hoan thi¢n phap luat va nang cao higu
qua thwc hién phap luét ve lam dung vi tri thong linh thi truong
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4.1.1. Phu hop duong 16i, chinh sach cua Pang vé xay dung va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia &
Viét Nam

4.1.2. Bap ung céc yéu cau trong xu thé hoi nhap kinh té quéc
té, thich wng véi mai truong kinh doanh toan cau va phu hop vai céc
cam két quéc té

4.1.3. Duy tri va bao v¢ méi truong canh tranh binh dang, hiéu
qua nhung khéng can tré muc tiéu doi méi va ting truong cia moi
doanh nghiép

4.1.4. Xac dinh rd mdi lién hé giira Luat canh tranh va cac Luat
chuyén nganh, ¢am bao chinh sach diéu tiét nganh trong nhimng linh
vuc nhét dinh

4.2. Giai phap hoan thi¢n phap luat canh tranh vé lam dung
vi tri théng Iinh thi truong

4.2.1. Hoan thién quy dinh vé nhgn di¢n doanh nghiép c6 vi
tri théng linh thi trwong

4.2.1.1. Hoan thién quy dinh vé xdac dinh th; triong lién quan

Luat Canh tranh hién hanh can dugc diéu chinh, néi long quy
dinh vé xac dinh thi truong san pham lién quan. Khéng nén cing
nhic yéu cau dong thoi ca ba thugc tinh thay thé: dic tinh, muc dich
str dung va gia ca. Thuc té cho thdy, viéc danh gia kha ning thay thé
cua hang hoa, dich vu dya trén "ca dac tinh, muc dich str dung va gia
ca" d6i khi khong phan anh chinh xac buc tranh canh tranh.

4.2.1.2. Hoan thién quy dinh vé xdc dinh vi tri thong linh thi
truong

Thez nhat, hoan thién khai niém VTTLTT cua doanh nghiép.
Luat Canh tranh nim 2018 hién khong c6 dinh nghia vé VTTLTT,
do do6, thiéu co s& cho viéc xdy dung cac cin ci dé xac dinh
VTTLTT cua doanh nghiép. V& khai niém VTTLTT, trén co s tham
khao kinh nghiém qudc té, c6 thé quy dinh nhu sau: TLTT 14 v; tri
cua doanh nghiép hay nhém doanh nghiép nam gii sic manh th;
triwong dang ké c6 kha nang gdy han ché canh tranh trén thi frueong
lién quan va hanh xiz mét cdach dgc lap véi doi thii canh tranh, khach
hang va nguroi tiéu dung.

Thar hai, quy dinh lai cac can cit xac dinh VTTLTT cua doanh
nghiép, viéc dwa ra ngudng thi phan cb dinh 30% véi ¥ nghia la gia
thiét khong thé bac bo vé VTTLTT la thap va khong linh hoat khong
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du dé khang dinh vé VTTLTT néu khong xem xét thém cac yéu tb
khac. Té4c gia dé xuat Diéu 24 Luat Canh tranh nim 2018 duoc quy
dinh lai nhu sau: Doanh nghi¢p (nhém doanh nghiép) dwoc coi la co
VTTLTT néu c6 sirc manh thi tricong ding ké va dwoc xdc dinh can
ciz vao thi phan cua doanh nghiép trén thi friong lién quan va hodc
cdc cdan cir khac dwoc quy dinh tai Diéu 26 cia Ludt nay.

Thit ba, hoan thién quy dinh vé thi phan va cac can ctr khac dé
xéc dinh stc manh thi trudng dang ké caa doanh nghiép.

Thit tu, can quy dinh viée xac dinh thi phan cua doanh nghiép la
chi dau cho viéc xac lap VTTLTT phai trong mot khoang thoi gian
lién tuc nhét dinh tinh dén thoi diém doanh nghiép thuc hién hanh vi.

4.2.2. Hoan thi¢n quy dinh vé xdc dinh hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi trwong

4.2.2.1. Hoan thién cdc quy dinh danh gia hanh vi lam dung vi
tri thong linh thi truong

- Xay dung dinh nghia vé hanh vi lam dung VTTLTT phan anh
ban chat cua hanh vi;

- Liét ké mot s dang hanh vi lam dung vi tri thong linh co ban
dé minh hoa cho dinh nghia da duoc néu ra;

- Pua ra mot diéu khoan quét (basket clause) dé bao quat céc
hanh vi théa man ban chit di dwoc néu ra ¢ dinh nghia nhung khong
duoc liét ké dé tranh bo st cac hanh vi da dang trén thyc té.

Vé dinh nghia hanh vi lam dung VTTLTT, trén co s& phan tich
ban chét hanh vi, nghién cau kinh nghiém cac nuéc, tac gia dé& xuat
quy dinh nhu sau: lgm dung VTTLTT la hanh vi cia doanh nghiép co
VTTLTT, khai thac quyén luc thi trucong ma né cé dé duy tri, ting
cwong Vi tri cua doanh nghiép trén th; truong, gay can tré canh
tranh, ton hai cho cdc doi thii va khach hang cia doanh nghiép.

4.2.2.2. Hoan thién doi véi quy dinh vé timg hanh vi lgm dung
vi tri thong linh thi truong Cu thé

Ther nhdt, can thay ddi tir cch tiép can dua trén hinh thic caa
hanh vi sang cach tiép can dya trén viéc ching minh, danh gia tac
dong, hau qua thyc té cia hanh vi.

Thit hai, hanh vi ap dat gia mua, gia ban hang hoa dich vu bat
hop ly hoic 4n dinh gid béan lai téi thiéu gy thiét hai cho khach
hang.
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Nghién ctru da lam sang t6 mot van dé then chét trong linh vuc
canh tranh: phap luat hi¢n hanh méi chi tap trung vao viéc ngan chan
hanh vi ap dat mic gia ban lai téi thiéu tir cac doanh nghiép c6 vi thé
chi phéi thi truong.

Ther ba, hanh vi han ché san xuat, phan phéi hang hod, dich vu,
giéi han thi truong, can tro sy phat trién ky thuat, cong nghé gay
thiét hai cho khach hang. Chang han, tir kinh nghiém xu ly cua EU,
Hoa Ky dbi véi nhom hanh vi nay, cac hanh vi b sung, cap nhat méi
c6 thé bao gom:

- V& hanh vi han ché san xuat, cung tng hang hoa, dich vu can b
sung dang hanh vi: han ché san xuat, cung ing san pham véi chiing loai
khac nhau; hanh vi dau co, tich trit hang hda; hanh vi ¢ tinh kéo dai
thoi gian cung tng hang hoa, dich vu...

- V& hanh vi gigi han thi treong, ¢ thé bd sung cac dang hanh
vi: cung tng hang hoa cho cac nha phan phéi/dai 1y hay ddi tac dwa
trén sy phan bo theo mirc dinh luong nhit dinh...

- Vé hanh vi can tro su phat trién ki thuat, cong nghé, cac dang
hanh vi ¢6 thé b6 sung bao gom: Tir chdi cung cp thong tin ky thuat,
cong ngh¢ can thiét 1a nén tang coéng nghé cho dbi tac dé phat trién
san pham cong nghé mai trén thi trudng tha cap...

Thit tu, hanh vi &p dung diéu kién thuong mai khac nhau trong
cac giao dich twong ty dan dén hoic ¢ kha niang din dén ngin can
doanh nghiép khac tham gia, m¢ rong thi truong hoac loai bo doanh
nghiép khac.

Thit nam, ap dat diéu kién cho doanh nghiép khéc trong ky két
hop dong mua, ban hang hoa, dich vu.

4.2.3. Hoan thién quy dinh vé cac bién phap x Iy hanh vi lgm
dung vi tri théng linh thi trwong

Thit nhat, xay dung quy dinh cu thé vé co ché bdi thuong thiét
hai d6i v&i hanh vi han ché canh tranh néi chung va lam dung
VTTLTT noi riéng.

Thit hai, lién quan dén quy dinh vé muc phat tién tinh t6i da ddi
v6i hanh vi lam dung VTTLTT (va ddi voi hanh vi thoéa thuan han
ché canh tranh) nén bd sung thém yéu t6 thoi gian vi pham cua
doanh nghiép vao cin cir tinh dé dam bao du sirc rin de ciing nhu
dam bao cong bang trong viéc ap dung vai cac doanh nghiép véi thoi
gian vi pham khac nhau.
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Thit ba, xay dung quy dinh vé mirc phat tién cu thé ddi véi cac
doanh nghiép thuc hién hanh vi vi pham. C4 thé sir dung cac cac cian
ctr nhu duge quy dinh tai Nghi dinh sé 75/2019/NB-CP quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh dé xac dinh
mtc do xtr 1y d6i véi cac hanh vi vi pham.

Ther e, chuyén bién phap tich thu khoan loi nhuan thu dwogc tir
viéc thyc hién hanh vi vi pham sang nhoém cac bién phap khic phuc
hau qua. Nhu da phan tich viéc xép bién phap nay nam trong nhém
bién phap xir phat b6 sung 14 chua hop 1y va khién cudng.

4.3. Giai phap néng cao hiéu qua thuc hi¢n phap luit canh
tranh vé lam dung vi tri théng linh thi truong

4.3.1. Tang cwong tinh d¢c ldp, trach nhiégm gidi trinh va
minh bach ciia Uy ban Cgnh tranh quéc gia

Vé tinh dgc |ap: tach Uy ban Canh tranh qudc gia thanh co quan
doc lap khdng thugc Bo Cong Thuong hoic 1a van dé o tryc thudc
B6 Cong Thuong nhung phai Xay dung cac quy dinh vé trach nhiém,
quyen han, co ché trao quyén lec cho co quan nay dé dam bao né co
guyén haec di manh, doc 1ap trong viéc xir Iy cac hanh vi vi pham luat
canh tranh néi chung va vi pham vé lam dung VTTLTT ndi riéng.

V& trach nhiém giai trinh: Su bao toan tinh doc lap cua cac co
quan quan Iy canh tranh ddng nghia véi viéc phat sinh nghia vu giai
trinh minh bach trudc céc thiét ché quyén luc nhu Toa an, Qubc hoi,
Chinh phu va cong luan.

V& tinh minh bach: Mot khi Uy ban Canh tranh quéc gia duoc
dam bao tinh doc 1ap thi c6 nhu cau vé minh bach tiép can théng tin
cuia doanh nghiép, cong chung dbi véi cac vu viéc duge Uy ban Canh
tranh quéc gia diéu tra, xir Iy theo phap luat.

4.3.2. Xay dung co ché phéi hep, chia sé thong tin, chinh séch
giita co quan canh tranh Véi cdc co quan diéu tiét nganh

- Thuong xuyén va dinh ky c6 su trao dbi, tong két giira 1anh
dao co quan quan ly canh tranh véi cac co quan diéu tiét nganh dé
tang cuong nhan thac vé phap luat canh tranh.

- Thudng xuyén chia sé théng tin vé tinh hinh thi truong, doanh
nghiép thugc pham vi quan ly nganh.

- Cho phép co quan quan ly canh tranh dugc tham van céc
chinh sach nganh trudc khi ban hanh dé dam bao cac chinh sach
nay phl hop véi cac nguyén tic canh tranh.
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- Thuong xuyén tién hanh ra soét phéap luat canh tranh véi phap
luat chuyén nganh dé chi ra nhimg quy dinh khéng phu hop véi chinh
s&ch va phap luat canh tranh.

4.3.3. Hoan thién quy dinh vé co ché gidm sdt dé phét hign va
ngdn chan kip thei hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong
criia doanh nghiép

- Can xay dung co ché trao doi thdng tin gitra cac co quan Nha
nude, dac biét 1a Uy ban canh tranh Qudc gia di véi cac doanh nghiép,
c4c hiép hoi nganh nghé.

- Hoan thién quy dinh vé co ché cung cap thong tin cua doanh
nghiép cho Uy ban canh tranh quédc gia va cac co quan nha nudc co
lién quan.

- Xay dung quy dinh v& nghia vu céng khai thdng tin cua doanh
nghiép c6 VTTLTT.

Két luan chwong 4

Noi dung chuong 4, dugc tap trung lam r6 nhimg phuong
hudng, d& xuat cac giai phap hoan thién va giai phap nang cao hiéu
qua thyc thi phap luat lién quan dén kiém soét lam dung VTTLTT tai
Viét Nam:

Ther nhat, khang dinh chinh sach va phap luat canh tranh di
dugc khing dinh trong cac van kién quan trong cia Pang va Nha
nuoc.

The: hai, giai phép tong thé trong viéc hoan thién cac quy dinh
vé lam dung VTTLTT Ia hién dai hoa phuong phap tiép can hanh vi
lam dung VTTLTT, trén co sé do, cac giai phap cu thé ddi vai ting
noi dung dugc dé xuat.

Ther ba, dé xuat giai phap nang cao hiéu thuc thi phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung VTTLTT, luan an ciing dua ra nhiing
giai phap vé nang cao tinh doc 1ap, minh bach va trach nhiém giai
trinh cta co quan canh tranh.

KET LUAN
Luat Canh tranh 2018 la co s¢ phap ly quan trong cho viéc thuc
hién chirc nang nay. Phép luat kiém soét hanh vi lam dung VTTLTT &
Viét Nam dua trén tang cua Luat Canh tranh 2018, nhung van ton tai
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nhiéu bat cap trong xac dinh doanh nghiép co vi tri thng linh, kiém
soat hanh vi lam dung va thuc thi ché tai xu phat.

Véi nhitng phén tich, danh gia trén co s& so sanh thuc trang
phép luat vé kiém soét hanh vi lam dung VTTLTT cua doanh nghiép
tai Viét Nam va mot s6 quéc gia trén thé giéi trong qua trinh ké thira
va phat trién cac hoc thuyét lién quan, luan 4n da dua ra nhirng nhan
dinh vé tinh tich cuc ciing nhu han ché con ton tai cua phap luat thuc
dinh tai Viét Nam. Tir d6, luén an dwa ra mot 6 giai phap nham hoan
thién phép luat vé kiém soét hanh vi lam dung VTTLTT cua doanh
nghiép cling nhu nang cao hiéu qua trong qua trinh thyc thi trén co
s& phu hop véi dinh huéng caa Pang Cong san Viét Nam vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia, phu
hop véi chuan myc quéc té va cac cam két qudc té ma Viét Nam da
tham gia, pht hop véi diéu kién dic thu va trinh do phét trién cua cac
doanh nghiép tai Viét Nam.
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